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1. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la Oficina Nacional de Auditoria
ha auditado las cuentas anuales de la FUNDACION ESTATAL, SALUD, INFANCIA Y BIENESTAR SOCIAL,
F.S.P. (en adelante FESIBS) que comprenden, el balance de situacién a 31 de diciembre de 2019, la

cuenta de resultados y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

La sociedad de auditoria BNFIX AMB AUDITORES, S.L.P, en virtud del contrato suscrito con el
Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencién General de la Administracién del Estado, ha
efectuado el trabajo de auditoria referido en el parrafo anterior. En dicho trabajo se ha aplicado
por parte de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado la Norma Técnica sobre

colaboracidn con auditores privados en la realizacién de auditorias publicas.

Como resultado de dicho trabajo con fecha 4 de noviembre de 2020, la IGAE emitid el
correspondiente informe en el que expresd una opinién favorable y en el que también se han
incluido pdrrafo sobre otras cuestiones e informe sobre otros requerimientos legales vy

reglamentarios.

Con fecha 16 de diciembre de 2020 se remitid a los responsables de la entidad auditada el IRCIA
provisional, recibiéndose sus alegaciones con fecha 15 de enero de 2021, justificativas de su

actuacién y que no modifican el contenido del informe.

El presente IRCIA (cddigo AUDInet 2020/256) se emite como resultado del trabajo anteriormente

indicado y de acuerdo con la Norma Técnica correspondiente.

INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). FUNDACION ESTATAL, SALUD, INFANCIA Y
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1. OBJETIVOS Y ALCANCE

Como parte de la auditoria indicada en el apartado de introduccién y derivado de las pruebas
realizadas en el contexto de dicho trabajo, asi como, en su caso, de aquellos otros procedimientos
que se han considerado necesarios en el marco de la auditoria publica, pueden detectarse
debilidades significativas del control interno, otros aspectos relevantes para la mejora de la gestion

e incumplimientos de la legalidad.

En el alcance de este trabajo no se pretende identificar, necesariamente, todas las debilidades e
incumplimientos legales que puedan existir o todos los defectos, en general, de la gestion
econdmico-financiera y, por tanto, no expresamos una opinién sobre el sistema de control interno
o sobre el cumplimiento de la legalidad, ni tratamos de adecuar el alcance de esta auditoria al que
corresponderia a otros trabajos mas especificos como la auditoria operativa y de cumplimiento, el
control financiero permanente u otras revisiones de similar naturaleza y objetivos. En el supuesto
de realizarse dichos trabajos, sus resultados podrian diferir sustancialmente de las conclusiones

alcanzadas en el presente informe.

INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA. PLAN DE
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lll.  RESULTADOS

De las pruebas realizadas en el desarrollo del trabajo de auditoria de cuentas se han puesto de
manifiesto algunas circunstancias que relacionadas con el control interno aplicable a la Fundacién
desarrollamos a continuacion, estructuradas, en su caso, por areas correspondientes con su

clasificacidn segun la regulacién contable.
1.1 RESULTADOS DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO (IRC)

111.1.1 Tesoreria

La Fundacidn realiza sus transacciones a través de dos entidades financieras en las que se dispone
de un saldo a 31 de diciembre de 2019 de 10.901.423,23 de euros, que representa el 88,75% del
Activo total y el 89,60% del Activo corriente.

La evolucién de esta cifra en los cuatro Ultimos ejercicios y las magnitudes que la explican se

recogen en el siguiente cuadro:

Euros

Afio/Concepto 2016 2017 2018 2019
Tesoreria 31.12.2019 6.227.628.83 | 6.969.201,91 | 8.104.720,42 | 10.901.423,23
Remanentes 3.326.081,07 | 3.496.629,23 3.783.073,22 4.096.486,18
Subvenciones 1.238.957,62 | 1.231.460,49 1.275.150,44 1.259.361,27
Otros pasivos financieros 675.932,17 650.260,65 1.488.223,92 4.657.198.44
Deudas transformables en subvenciones 1.108.442,27 | 1.556.950,46 | 1.941.247,74 1.836.756,00

Como puede observarse, una parte importante de ese saldo, 5.355.847,45 euros, estaria integrado
en el Patrimonio Neto de la entidad, en concreto, en el Remanente y en Subvenciones no
reintegrables del ISCIII, otorgadas entre 2001 y 2005. Estas Ultimas representan aproximadamente
el 91% del saldo de la partida de Subvenciones. Las magnitudes de pasivo, 6.493.954,44 euros,
registran saldos que corresponden, en aproximadamente el 70%, a proyectos en los que la
Fundacidn actia como “entidad afiliada” o “tercera parte”, y el resto, principalmente, a proyectos
sin ejecutar a financiar con fondos procedentes de la Unidn Europea, de los que, de acuerdo con la
informacidn contenida en la Memoria, 566.206,13 euros, estan pendientes de cobro.

Esta situacion evidencia un elevado saldo de tesoreria para el que no existe constancia de

compromisos suficientes por parte de la Fundacidon. Seria conveniente el establecimiento de una

INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA. PLAN DE
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politica planificada y razonable en un marco anual/plurianual, tanto de proyectos a ejecutar en el

cumplimiento de sus fines como de la gestidn de su liquidez.

111.1.2 Direccion de la Fundacion

En julio de 2018 se produjo el cese del Director de la Fundacién, puesto que no fue ocupado hasta
el 7 de febrero de 2019, por un periodo de tres meses hasta abril de ese mismo afio. A la fecha de
realizacion del presente informe continua vacante. La ausencia durante tan largo periodo de tiempo
ocasiona importantes dificultades organizativas en la realizacion de las actividades de la Fundacién,

dadas las competencias que el articulo 27 de los Estatutos confieren a este cargo.

Seria conveniente que, por parte del Patronato, érgano que tiene reconocida la potestad del
nombramiento y cese de este cargo, asi como de representacion de la entidad, se adoptasen las
medidas necesarias para solventar esta situacion o bien que eviten las dificultades de continuidad

en el cumplimiento de los fines fundacionales y de la actividad ordinaria de la entidad.
111.2. RESULTADO DEL INFORME ADICIONAL (lA)

El presente informe adicional, se basa en el analisis de la legislacién aplicable a la Fundacion con el
alcance indicado en el apartado 2 de este documento, encuadrado en una auditoria de cuentas tal

y como se prevé en la Ley General Presupuestaria y en su normativa de desarrollo.

De los procedimientos aplicados en la auditoria y considerando su limitado alcance con respecto a
la consideracién de los incumplimientos legales como objeto de opinién, hemos detectado la

siguiente cuestion:

Como se puso de manifiesto en el IRCIA correspondiente al ejercicio 2018, a la fecha de su emisidn,
4 de marzo de 2020, la Fundacién mantenia abierto el proceso de licitacidn para la contratacion de
la agencia de viajes, dado que el contrato firmado con Viajes Oasis, S.A., el 2 de noviembre de 2017
tenia una duracidon méaxima de un afio y no habia sido objeto de prérroga. Por su parte, en respuesta
del mes de octubre de 2018 de la Abogacia del Estado a la consulta formulada en relacidén a tal
situacién, unida a la vacante en el puesto de Direccidn, esta institucién puso de manifiesto la
necesidad de realizar un nuevo contrato, siendo competencia de la Direccidn la realizacion de tales

actuaciones de conformidad con el articulo 27 de los Estatutos.

INFORME DE RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO E INFORME ADICIONAL (IRCIA). OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA. PLAN DE
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En reunidon del Patronato de 14 de noviembre de 2019, se acuerda, en relacién Unica vy
exclusivamente con la licitacién de los servicios con la agencia de viajes, otorgar poder especial a
favor de la Coordinacién General, al objeto de proceder a la licitacién para la contratacién de la
agencia de viajes.

Con fecha 8 de septiembre de 2020 se ha adjudicado un nuevo contrato del servicio de agencia de
viajes, asistencia técnica y organizacién de los desplazamientos, transporte y alojamiento de la
Fundacidn a Viajes el Corte Inglés, S.A., procedimiento que serd objeto de analisis en la auditoria

correspondiente al sefialado ejercicio.

Esta situacidn ha supuesto que durante el ejercicio 2019, continuando con su actividad, la
Fundacion haya abonado a la agencia de viajes con la que venia trabajando desde 2017, un importe
de 644.252,60 euros, sin que dicha cuantia quede justificada por la ejecucién de un contrato, ya
gue como se ha manifestado, el firmado en noviembre de 2017 tenia vigencia anual. Dicha cuantia
obligaria a la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 316 a 320 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que determina las condiciones generales

aplicables a los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administracién Publica.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior, se formulan las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

IV.1. Tesoreria

Se recomienda el establecimiento de una estrategia de actividades con planes anuales de ejecucion

que evite el mantenimiento, durante largo periodo de tiempo, de saldos ociosos en sus cuentas.

IV.2. Direccion

Se recomienda al érgano que representa a la Entidad, con potestad para nombrar y cesar a la
persona que ocupa el puesto de direccidon y otorgar competencias, y ante la ausencia prolongada
de cargo en la Direccidn, la adopcién de las medidas necesarias para continuar con el adecuado
cumplimiento de los fines. Esta situacidén provoca dificultades en la gestion interna y decisional que

va en detrimento de la finalidad atribuida a la Fundacion.

IV.3. Contratacion

Los gastos abonados durante el ejercicio 2019 a la Agencia de Viajes Oasis, S.A., no se amparan en
ningun contrato, al haber finalizado el firmado con esta empresa en noviembre de 2018. Ello
supone el incumplimiento de las disposiciones de la LCSP relativas al régimen de contratacion de
los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administracion Publica, asi como la

inadecuada justificacion del empleo de fondos publicos por parte de la Fundacion.

La competencia para contratar corresponde, de acuerdo con los Estatutos, a la Direccién de la
entidad. La ausencia de este cargo durante varios ejercicios, considerando las facultades atribuidas
al mismo, dificulta el adecuado cumplimiento de los fines fundacionales, por lo que se recomienda
la adopcién de las medidas necesarias que permitan adaptar la ejecucion de sus actividades a la

legalidad vigente.
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Las recomendaciones realizadas no requieren de Plan de accién, siendo objeto de seguimiento en

los trabajos de auditoria del ejercicio siguiente.

Firmado electrénicamente por
Mercedes Flores Sanchez, Directora de Auditoriay
Mercedes Lebrancéon Cortés, Jefe de Division.

El presente informe puede contener informacion sensible o de cardcter reservado y le ha sido remitido por la
Intervencion General de la Administracion del Estado por ser usted uno de los destinatarios legales del mismo
conforme a lo previsto en el Titulo VI de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y su
normativa de desarrollo. Fuera de estos supuestos la Intervencion General de la Administracion del Estado
estd sometida por ley al deber de confidencialidad y secreto en relacion con su contenido, por lo que queda
usted responsable de su tratamiento y difusion, la cual deberd respetar en todo caso la normativa de
proteccion de datos y demds que pudiera resultar de aplicacion.
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